
SOMMARIO – Finanza & Fisco n.
34/35 del 2025
Il  n.  34/35-2025  è  dedicato  esclusivamente  all’analisi
normativa,  comma  per  comma,  delle  più  rilevanti  misure
introdotte  dalla  Legge  di  bilancio  2026  per  imprese,
professionisti  e  contribuenti.
Il Settimanale propone una guida ragionata che tiene conto
anche dei primi provvedimenti attuativi già intervenuti sulle
disposizioni più operative, con particolare riguardo alla ZES
unica. La lettura della Manovra, quindi, è già raccordata ai
primi provvedimenti applicativi dell’Agenzia delle entrate che
disciplinano  modelli,  comunicazioni,  termini  e  modalità  di
accesso ai crediti d’imposta connessi agli investimenti nelle
aree agevolate

Disegno di Legge di Bilancio
2026 (A.S. 1689). Una prima
analisi  delle  norme  fiscali
del Titolo II e Capo I del
Titolo VI
Il  Titolo  II  contiene  gli  interventi  su  IRPEF,  premi  e
rinnovi, buoni pasto, agricoltura, locazioni brevi, turismo,
detrazioni  edilizie,  5×1000,  flat  tax  nuovi  residenti,
forfetario, cripto, assegnazioni/estromissioni, rateizzazione
plusvalenze,  affrancamenti,  dividendi,  banche/assicurazioni
(IRAP),  DTA,  definizioni  agevolate  e  contrasto  a  IVA
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omessa/compensazioni indebite, fino a interventi su accise e
regole  del  reddito  d’impresa  (Artt.  2-36).  Il  Capo  I  del
Titolo VI introduce incentivi a investimenti 4.0 e green,
proroga/estende  crediti  d’imposta  per  ZES/ZLS,  sostiene  il
settore  primario,  rifinanzia  la  “Nuova  Sabatini”  e  attiva
misure dedicate al turismo e ai contratti di sviluppo (Artt.
94-98).

In  Gazzetta  il  decreto
applicativo che disciplina la
banca  dati  strutture
ricettive  e  immobili
destinati a locazioni brevi
Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 273 del 16 novembre
2021 il decreto ministeriale 29 settembre 2021, n. 161 del
Ministero del turismo, recante: «Regolamento recante modalità
di  realizzazione  e  di  gestione  della  banca  di  dati  delle
strutture ricettive e degli immobili destinati alle locazioni
brevi  di  cui  all’articolo  13-quater  del  decreto-legge  30
aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge
28 giugno 2019, n. 58».

Il decreto regolamenta le modalità di costituzione, gestione e
accesso alla banca dati, nonché di acquisizione dei codici
identificativi regionali, ove adottati.
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line“

È gratis per gli abbonati a “Finanza & Fisco”.
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Commenti

Profili IVA delle triangolazioni nazionali 

di Marco Peirolo

 

La non tempestiva consegna di documenti richiesti determina il
loro non utilizzo in sede processuale? C’è differenza tra
rifiuto  all’esibizione  e  difficoltà  di  tempestivo
ritrovamento?

di Alvise Bullo e Elena De Campo

 

La Corte di giustizia interviene sulla qualificazione delle
cessioni come operazioni soggette all’IVA 
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di Vincenzo Cristiano

 

Giurisprudenza

Corte di Giustizia CE:

Presupposti impositivi IVA – Qualificazione delle cessioni
soggette all’IVA

Il  trasferimento  ex  lege  di  bene  immobile  dal  Comune
all’Erario  eseguito  dietro  pagamento  di  una  indennità  è
un’operazione soggetta ad IVA

Corte di Giustizia CE – Sezione VII – Sentenza del 13 giugno
2018, Causa C-665/16: «IVA (Imposta sul valore aggiunto) –
Cessione di beni – Operazioni assoggettabili ad imposta –
Interpretazione  dell’articolo  14,  paragrafo  2,  lettera  a),
della direttiva 2006/112/CE del Consiglio, del 28 novembre
2006, relativa al sistema comune d’imposta sul valore aggiunto
(direttiva IVA) – “Lex specialis” – Trasmissione all’erario,
dietro pagamento di un’indennità, della proprietà di un bene
appartenente ad un comune in vista della costruzione di una
strada nazionale – Trasferimento, ex lege, della proprietà di
beni immobili, accompagnato dal pagamento di un’indennità –
Configurabilità  come  cessione  di  beni  soggetta  ad  IVA  –
Nozione  di  “indennità”  ex  art.  14,  par.  2,  lett.  a)  –
Normativa interna di riferimento – Artt. 2 e 4, del D.P.R.
26/10/1972, n. 633»

 

Se destinato ad un’attività economica, soggetto ad IVA il
trasferimento di un immobile per “pagare” il riacquisto delle
azioni

Corte di Giustizia CE – Sezione VII – Sentenza del 13 giugno
2018, Causa C-421/17: «IVA (Imposta sul valore aggiunto) –
Rinvio  pregiudiziale  –  Interpretazione  dell’articolo  2,
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paragrafo  1,  lettera  a),  della  direttiva  2006/112/CE  del
Consiglio, del 28 novembre 2006, relativa al sistema comune
d’imposta  sul  valore  aggiunto  –  Ambito  di  applicazione  –
Operazioni imponibili – Ristrutturazione societaria ove una
società per azioni ha acquisito azioni proprie mediante la
cessione  di  alcuni  asset  immobiliari  –  Cessione  di  beni
effettuata a titolo oneroso – Trasferimento di un immobile da
parte di una società per azioni a favore di un azionista quale
corrispettivo  del  riacquisto  delle  sue  azioni  –
Assoggettamento ad IVA – Condizioni – Artt. 9, paragrafo 1 e
14, paragrafo 1, lettera a), della direttiva 2006/112/CE –
Normativa interna di riferimento – Artt. 2 e 4, del D.P.R.
26/10/1972, n. 633»

 

Corte Suprema di Cassazione:

Sezioni tributarie

Documenti non esibiti in sede di controllo
Condizioni per l’utilizzabilità in sede contenziosa

Inutilizzabilità  dei  documenti  non  esibiti  in  sede
amministrativa:  solo  la  non  volontarietà,  per  causa  non
imputabile, ritualmente e tempestivamente eccepita elimina la
preclusione

Corte  Suprema  di  Cassazione  –  Sezione  VI  Civile  –  T  –
Ordinanza n. 16106 del 19 giugno 2018: «CONTENZIOSO TRIBUTARIO
– ACCERTAMENTO TRIBUTARIO – Attribuzioni e poteri degli uffici
– Procedimento – Richieste di dati, notizie, documenti – Art.
32  del  D.P.R.  n.  600  del  1973  –  Omessa  o  intempestiva
esibizione  di  dati  e  documenti  in  sede  amministrativa  –
Inutilizzabilità  della  documentazione  –  Inutilizzabilità  in
sede  contenziosa  –  Effetto  automatico  dell’inottemperanza
all’invito  dell’Ufficio  accertatore  –  Derogabilità  –
Condizioni  –  Deposito  della  documentazione  con  l’atto
introduttivo  del  giudizio  e  contestuale  dichiarazione  del
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contribuente  dell’impossibilità  di  adempiere  alle  richieste
degli Uffici per causa a lui non imputabile – Art. 32, quarto
e quinto comma, del D.P.R. 29/09/1973, n. 600»

 

Libri, registri e documenti non esibiti in sede di controllo
fiscale: le condizioni per l’inutilizzabilità processuale o
amministrativa

Corte Suprema di Cassazione – Sezione V Civile Tributaria –
Ordinanza n. 16548 del 22 giugno 2018: «ACCERTAMENTO DELLE
IMPOSTE SUI REDDITI – Accertamento sintetico (redditometro) –
Poteri degli uffici delle imposte – Accertamento del reddito
complessivo delle persone fisiche determinato sinteticamente –
Richieste  di  dati,  notizie,  documenti  –  Risposta  a
questionario  per  la  concreta  individuazione  della  capacità
contributiva – Esibizione nella fase contenziosa di documenti
non  prodotti  in  sede  di  risposta  al  questionario  –
Inutilizzabilità – Portata – Limite al diritto alla prova –
Eccezione a regole generali – Conseguenze – Inutilizzabilità
contenuta entro limiti rigorosi che garantiscano il rispetto
del diritto di difesa di cui all’art. 24 Cost. – Necessità di
una interpretazione rigorosa in coerenza ed alla luce dei
principi affermati dagli artt. 24 e 53 Cost. – Fondamento –
Condizioni  per  inutilizzabilità  processuale  –  Avvertimento
delle  conseguenze  per  il  mancato  adempimento  –  Specifica
richiesta  da  parte  dell’Amministrazione  –  Necessità  –
Fondamento – Art. 52, quinto comma, D.P.R. 26/10/1972, n. 633
– Art. 32, quarto comma, del D.P.R. 29/09/1973, n. 600 •
CONTENZIOSO TRIBUTARIO – Procedimento – Documenti in possesso
dell’Amministrazione  Finanziaria  –  Onere  della  stessa  di
produrli in giudizio, ex artt. 18 della legge n. 241 del 1990
e  6  della  legge  n.  212  del  2000  –  Configurabilità  –
Conseguenze in tema di prova contraria all’applicazione delle
presunzioni derivanti dal cd. Redditometro – Art. 18, della L.
07/08/1990, n. 241 – Art. 6, della L. 27/07/2000, n. 212 •
CONTENZIOSO TRIBUTARIO – Procedimento – Giudizio di appello –
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Art. 32 del D.P.R. n. 600 del 1973 – Omessa o intempestiva
esibizione  di  dati  e  documenti  in  sede  amministrativa  –
Inutilizzabilità  in  sede  contenziosa  –  Proposizione  della
relativa eccezione in appello – Divieto di nuove eccezioni –
Non applicabilità – Ragioni – Art. 57, del D.Lgs. 31/12/1992,
n. 546»

 

Prassi

Fatturazione elettronica – Risposte ai quesiti

E-fattura. Le risposte ai quesiti su ambito di applicazione,
emissione, scarto e conservazione

Circolare dell’Agenzia delle Entrate n. 13 E del 2 luglio
2018:  «IVA  (Imposta  sul  valore  aggiunto)  –  FATTURAZIONE
ELETTRONICA – Risposte ai quesiti – Cessione di carburanti nei
confronti  dei  soggetti  passivi  IVA  –  Prestazioni  rese  da
subappaltatori e sub contraenti – Modalità di inoltro di una
fattura  scartata  –  Fatturazione  immediata  –  Fatturazione
differita  –  Registrazione  e  conservazione  –  Servizio  di
conservazione – Art. 1, commi 909 e ss., della L. 27/12/2017,
n. 205 – Provvedimento Agenzia delle entrate 30 aprile 2018,
prot. n. 89757/2018 – D.L. 28/06/2018, n. 79»

 

Legislazione

Credito d’imposta formazione 4.0 – Disposizioni applicative

Credito d’imposta per le spese di formazione nel settore delle
tecnologie 4.0. Decreto attuativo e relazione illustrativa

Decreto del Ministero dello Sviluppo Economico del 4 maggio
2018: «Disposizioni applicative del credito d’imposta per le
spese di formazione del personale dipendente nel settore delle
tecnologie  previste  dal  Piano  Nazionale  Industria  4.0»,
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coordinato con la relazione illustrativa

 

Contratti di locazione breve di immobili ad uso abitativo
Proroga termini comunicazione dati

Locazioni  brevi:  per  chi  esercita  l’attività  di
intermediazione immobiliare, anche attraverso la gestione di
portali online, comunicazione dei dati al 20 agosto 2018

Provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate del 20
giugno 2018, prot. n. 123723/2018: «Termini di trasmissione
dei dati relativi ai contratti di cui all’articolo 4, commi 1
e 3, del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito con
modificazioni dalla legge 21 giugno 2017, n. 96»

 

Assistenza fiscale – Controlli preventivi del modello 730/2018

Modifiche  rispetto  alla  precompilata.  Gli  elementi  di
incoerenza  del  modello  730/2018  con  esito  a  rimborso

Provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate del 25
giugno  2018,  prot.  n.  127084/2018:  «Criteri  per
l’individuazione  degli  elementi  di  incoerenza  delle
dichiarazioni  dei  redditi  modello  730/2018  con  esito  a
rimborso  e  di  modalità  di  cooperazione  finalizzata  ai
controlli preventivi – Articolo 5, comma 3-bis, del decreto
legislativo 21 novembre 2014, n. 175»

 

Fatturazione elettronica
Proroga del termine di entrata in vigore degli obblighi

Obbligo  della  fatturazione  elettronica  per  la  vendita  di
carburante  a  soggetti  titolari  di  partita  IVA  presso  gli
impianti stradali di distribuzione. Il rinvio al 1° gennaio
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2019

Decreto Legge n. 79 del 28 giugno 2018: «Proroga del termine
di  entrata  in  vigore  degli  obblighi  di  fatturazione
elettronica per le cessioni di carburante», coordinato con la
relazione illustrativa

 

Avvertenze – Le informazioni e i materiali pubblicati sul sito
sono curati al meglio al fine di renderli il più possibile
esenti da errori. Tuttavia errori, inesattezze ed omissioni
sono  sempre  possibili.  Si  declina,  pertanto,  qualsiasi
responsabilità per errori ed omissioni eventualmente presenti
nel sito.
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La  riassunzione  del  giudizio  a  seguito  di  cassazione  con
rinvio
di Alvise Bullo e Elena De Campo

 

 

Prassi

Settore editoriale
Aliquota IVA al 4% per i prodotti editoriali in formato

elettronico

Gli  abbonamenti  alle  banche  dati  di  prodotti  editoriali
digitalizzati muniti di codice ISBN o ISSN scontano l’aliquota
IVA del 4 per cento

Risoluzione  dell’Agenzia  delle  Entrate  n.  120  E  del  28
settembre 2017: «IVA (Imposta sul valore aggiunto) – Settore
editoriale – Applicazione dell’aliquota ridotta IVA del 4 per
cento ai prodotti editoriali in formato elettronico raccolti
in banche dati – Condizioni – Art. 1, comma 667, della L.
23/12/2014, n. 190 (c.d. legge di Stabilità 2015) – N. 18,
Tabella A, Parte II, del D.P.R. 26/10/1972, n. 633»

 

Contratti di locazione breve di immobili ad uso abitativo

Nuova  disciplina  sulle  locazioni  brevi.  In  chiaro  gli
adempimenti  per  intermediari  e  locatori

Circolare dell’Agenzia delle Entrate n. 24 E del 12 ottobre
2017: «CEDOLARE SECCA SUGLI AFFITTI – CONTRATTI DI LOCAZIONE
BREVE – Contratti di locazione di immobili ad uso abitativo di
durata non superiore a 30 giorni -Opzione per l’applicazione
della cedolare secca di cui all’art. 3 del D.Lgs. 14/03/2011,
n. 23 – Locazioni brevi – Definizione – Comunicazione dei dati
– Obbligo di sostituzione nel prelievo dell’imposta in capo a
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determinati intermediari – Conseguenti obblighi di versamento,
certificazione e dichiarazione della ritenuta – Art. 4, del
D.L. 24/04/2017, n. 50, conv., con mod., dalla L. 21/06/2017,
n. 96 – Provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate
del 12 luglio 2017, prot. n. 132395/2017»

 

Rinuncia al credito nei confronti della società

Gli effetti fiscali della rinuncia alle indennità di fine
mandato dell’amministratore

Risoluzione dell’Agenzia delle Entrate n. 124 E del 13 ottobre
2017: «IMPOSTE SUI REDDITI – Indennità per la cessazione dei
rapporti  di  collaborazione  coordinata  e  continuativa
(Co.Co.Co.) – Credito nei confronti della società – Rinuncia –
Rinuncia al trattamento di fine mandato (rinuncia alle quote
di TFM accantonate) da parte degli amministratori (soci e non
soci)  in  qualità  di  persone  fisiche  –  Regime  fiscale  del
credito che costituisce oggetto di rinuncia – Ritenuta alla
fonte da parte della società – Solo in caso di rinuncia da
parte di amministratori anche soci – Ragioni – Rinuncia al TFM
equivale all’incasso (c.d. giuridico) dell’indennità – Effetti
sulla determinazione del reddito della società – Rinuncia del
socio al credito nei confronti della società – Sopravvenienza
attiva – Esclusione -Ambito di applicazione dell’articolo 88
del TUIR – Rinuncia dell’amministratore non socio al credito
nei confronti della società – Assoggettamento a tassazione
della sopravvenienza attiva derivante dalla rinuncia al TFM
nei limiti degli accantonamenti dedotti in passato – Art. 25,
del D.P.R. 29/09/1973, n. 600 – Artt. 17, comma 1, lettera c),
88, comma 4-bis, 94, 101 e 105, comma 4 del D.P.R. 22/12/1986,
n. 917»

 

Operazioni intracomunitarie
Obbligo di presentazione dei modelli intrastat
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Elenchi Intrastat: le semplificazioni operanti dal 2018

Nota  dell’Agenzia  delle  Dogane  e  dei  Monopoli  prot.  n.
110586/RU  del  9  ottobre  2017:  «IVA  (Imposta  sul  valore
aggiunto) – Scambi comunitari di beni e servizi – Elenchi
riepilogativi  delle  operazioni  intracomunitarie  (modelli
Intrastat)  –  Semplificazione  degli  obblighi  comunicativi
operanti dal 1° gennaio 2018 – Attuazione dell’art. 50, comma
6, del DL 30/08/1993, n. 331, conv. dalla L 29/10/1993, n. 427
come  modificato  dall’art.  13,  comma  4-quater,  del  D.L.
30/12/2016, n. 244, conv. dalla L. 27/02/2017, n. 19 – DM.
22/02/2010  –  Provvedimento  del  25/09/2017,  prot.  n.
194409/2017»

 

Revisori Legali
Obbligo formativo

Revisori. Ritenuti validi, ai fini della maturazione dei 20
crediti 2017, tutti i corsi svolti entro il 2018, conformi al
Programma 2017

Circolare  del  Ministero  dell’Economia  e  delle  Finanze  –
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato – n. 28 del
19  ottobre  2017:  «REGISTRO  DEI  REVISORI  –  Attuazione
dell’obbligo  formativo  ai  sensi  dell’art.  5  del  D.Lgs.
27/01/2010, n. 39, come modificato dal D.Lgs. 17/07/2016, n.
135 – Nuove istruzioni in materia di formazione continua dei
revisori  legali  iscritti  nel  registro  –  Termini  per
l’assolvimento  della  formazione  2017  –  Integrazione  del
Programma di formazione 2017»

 

Obbligo  formativo:  nel  programma  di  formazione  continua
incluse le materie relative ai revisori degli enti locali

Determina  del  Ministero  dell’Economia  e  delle  Finanze  –
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Dipartimento  della  Ragioneria  Generale  dello  Stato  -
Ispettorato Generale di Finanza – prot. n. 183112 dell’11
ottobre 2017

 

Professionisti
Trattamenti pensionistici in regime di cumulo

Pensioni professionisti: le istruzioni operative INPS per il
cumulo dei periodi assicurativi non coincidenti

Circolare INPS – Direzione Centrale Pensioni – n. 140 del 12
ottobre 2017: «INPS – Trattamenti pensionistici in regime di
cumulo  –  Enti  di  previdenza  privati  –  Cumulo  dei  periodi
assicurativi non coincidenti ai sensi dell’art. 1, comma 239,
legge 24 dicembre 2012, n. 228, come modificato dall’art. 1,
comma 195, lettera b), dalla legge 11 dicembre 2016, n. 232 –
Cumulo dei periodi assicurativi non coincidenti versati alle
Casse di previdenza dei professionisti – Ulteriori istruzioni
applicative con riferimento ai casi di cumulo dei periodi
assicurativi  non  coincidenti  anche  presso  gli  Enti  di
previdenza obbligatoria privati di cui al D.Lgs. 30 giugno
1994, n. 509, e al D.Lgs. 10 febbraio 1996, n. 103 (Casse
previdenziali per liberi professionisti iscritti ad albo)»

 

Legislazione

SPECIALE MANOVRA 2018

Il decreto fiscale “collegato”

Rottamazione-bis
Ampliamento dello Split payment
Bonus  per  le  campagne  pubblicitarie  2017  anche  la
testate on-line
Sospensione  dei  termini  nei  territori  colpiti  da
calamità naturali Analisi normativa delle disposizioni
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L’analisi normativa delle disposizioni fiscali

Il testo del Decreto-Legge 16 ottobre 2017, n. 148, recante:
«Disposizioni urgenti in materia finanziaria e per esigenze
indifferibili»

La relazione illustrativa

———— Testo coordinato con le norme richiamate o modificate
————

 

Avvertenze – Le informazioni e i materiali pubblicati sul sito
sono curati al meglio al fine di renderli il più possibile
esenti da errori. Tuttavia errori, inesattezze ed omissioni
sono  sempre  possibili.  Si  declina,  pertanto,  qualsiasi
responsabilità per errori ed omissioni eventualmente presenti
nel sito.
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