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Gli approfondimenti

La rottamazione-quinquies: prima lettura
dell’art. 23 DdL Bilancio 2026
di Enrico Molteni

Il testo dell’articolo 23, rubricato: «Definizione agevolata
dei carichi affidati all’agente della riscossione» del
Disegno di legge, recante: «Bilancio di previsione dello
Stato per l’anno finanziario 2026 e bilancio pluriennale per
il triennio 2026-2028» — (Sezione I del disegno di legge
A.S. n. 1689)

La nuova L. n. 212 del 2000 e un autentico
capolavoro di inestimabile ed infungibile
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valore culturale: aspetti di riflessione
di Alvise Bullo e Elena De Campo

Giurisprudenza

Corti di Giustizia Tributarie di Primo Grado:

Principio del contraddittorio — Schema d’atto

L’obbligo dello schema d’atto tradotto in giurisprudenza

Schema d’atto obbligatorio e supporto tecnico MiSE nei
recuperi R&S: fuori dall’eccezione del 6-bis i crediti non
“oggettivamente inesistenti”

Corte di Giustizia Tributaria di Primo Grado di Gorizia -
Sezione II — Sentenza n. 26 dell’ll marzo 2025: «ATTO DI
RECUPERO — STATUTO DEL CONTRIBUENTE - Principio del
contraddittorio — Atti recanti una pretesa impositiva
notificati dopo il 30 aprile 2024 — Interpretazione
autentica ex art. 7-bis, D.L. 29/03/2024, n. 39 -
Qualificazione del caso concreto come credito “inesistente”
— Esclusione — Ragioni — Le contestazioni si fondano su
interpretazioni delle disposizioni o valutazioni tecnico-
contabili — Conseguenze — Applicabilita dell’obbligo di
schema d’atto — Omissione -Conseguenze — Annullabilita
dell’atto — Riflessi sui termini di accertamento — Raddoppio
escluso se manca l’oggettiva inesistenza — Art. 6-bis, della
L. 27/07/2000, n. 212 - Art. 7-bis, comma 1, del D.L.
29/03/2024, n. 39, conv., con mod., dalla L. 23/05/2024, n.
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67 * AGEVOLAZIONI FISCALI - C(Credito d’imposta Ricerca e
Sviluppo (crediti di imposta per attivita di ricerca e
sviluppo maturati nel 2015 e nel 2016) — Disconoscimento, da
parte dell’Ufficio, del credito d’imposta da ricerca e
sviluppo di cui al D.L. n. 145 del 2013 - “Manuale di
Frascati” — Non applicabile “ante 2020” - Attivita
ammissibili anche se di “miglioramento”, purché non
“ordinarie o periodiche” (art. 3, commi 4 e 5, D.L. n.
145/2013) — Valutazioni tecnico-scientifiche — Necessita di
un adeguato supporto tecnico (parere MiSE, oggi MIMIT, ex
art. 8, comma 2, D.M. 27/05/2015) in presenza di questioni
complesse — Difetto di 1istruttoria e motivazione
dell’Ufficio — Illegittimita dell’atto»

Nuovo contraddittorio preventivo. Solo se 1’invito ex D.Lgs.

\

n. 218/97, e stato notificato (non solo emesso) prima del 30
aprile 2024 1'’obbligo dello schema di atto non si applica

Corte di Giustizia Tributaria di Primo Grado di Siracusa -
Sezione III — Sentenza n. 1326 del 24 giugno 2025: «AVVISO
DI ACCERTAMENTO — STATUTO DEL CONTRIBUENTE — Principio del
contraddittorio — Atti recanti una pretesa impositiva -
Avviso di accertamento fondato su processo verbale di
constatazione (PVC) a cui ha fatto seguito ex D.Lgs. 218/97
un 1invito al contraddittorio per l’attivazione del
procedimento con adesione spedito il 29.04.2024, é
notificato (pero) il 02.05.2024 — Applicabilita del nuovo
principio del contraddittorio ex art. 6-bis della L.
212/2000 ai sensi dell’art. 7, comma 1, del D.L. 29/03/2024,
n. 39, conv., con mod., dalla L. 23/05/2024, n. 67, secondo
cui le nuove disposizioni non si applicano agli atti
preceduti da un invito ai sensi del D.Lgs. 19/06/1997, n.
218, emesso prima del 30.04.2024 — Ragioni — L’invito al
contraddittorio va classificato come atto “recettizio” -
Indispensabilita dell’espletamento di una fase preliminare,
pre-accertativa ovvero pre-decisionale, mediante
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l’emissione, da parte dell’ente impositore, dello schema
d’atto — Affermazione — Omissione - C(Conseguenze -
Annullabilita dell’atto -Equipollenza invito/schema d’atto —
Esclusione — Prova di resistenza — Necessita — Esclusione —
Art. 6-bis, della L. 27/07/2000, n. 212»

Obbligo di motivazione “rafforzata” in caso di presentazione
di osservazioni da parte del contribuente a sequito della
comunicazione dello schema d’atto ex art. 6-bis L. n.

212/2000

Corte di Giustizia Tributaria di Primo Grado di Foggia -
Sezione I — Sentenza n. 1484 del 30 giugno 2025: «AVVISO DI
ACCERTAMENTO — STATUTO DEL CONTRIBUENTE — Principio del
contraddittorio — Atti recanti una pretesa impositiva -—
Schema d’atto ex art. 6-bis L. 212/2000 — Avviso notificato
il 04.10.2024 — Presentazione di osservazioni da parte del
contribuente — Obbligo di motivazione “rafforzata” dell’atto
impositivi impugnabile con specifico riferimento alle
osservazioni del contribuente — Sussistenza — Omissione —
Conseguenze — Annullabilita dell’atto — Art. 6-bis, della L.
27/07/2000, n. 212»

Motivazione rafforzata da 6-bis: sul diritto bastano le
ragioni essenziali; i fatti prevalgono ex art. 7, comma 1-
bis dello Statuto

Corte di Giustizia Tributaria di Primo Grado di Padova -
Sezione I — Sentenza n. 402 del 31 luglio 2025: «AVVISO DI
ACCERTAMENTO — STATUTO DEL CONTRIBUENTE — Principio del
contraddittorio — Atti recanti una pretesa impositiva
notificati dopo il 30.04.2024 — Art. 6-bis L. n. 212/2000 —
Schema d’atto e controdeduzioni — 0Obbligo di motivazione
“rafforzata” dell’atto impositivo finale — 0sservazioni del
contribuente limitate a profili giuridici — Confutazione da
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parte dell’Ufficio — Sufficienza dell’indicazione delle
ragioni giuridiche essenziali (anche per relationem a
principi e precedenti) — Confutazione analitica — Non
necessita — Condizioni — Diversamente, la motivazione
“rafforzata” deve prioritariamente presidiare 1 fatti posti
a base della pretesa — La motivazione deve confrontarsi
specificamente con essi, anche alla luce del nuovo art. 7,
comma 1-bis, L n. 212/2000, che cristallizza fatti e mezzi
di prova e ne impedisce modifiche postume — Legittimita
dell’avviso — Art. 7, comma 1-bis, L 27/07/2000, n. 212 —
Art. 6-bis, della L. 27/07/2000, n. 212»

Schema d’atto. L’obbligo si estende anche ai tributi locali,
inclusa la TARI, ogni qualvolta 1’atto impositivo non
presenti natura automatizzata o di pronta liquidazione

Corte di Giustizia Tributaria di Primo Grado di Chieti -
Sezione I — Sentenza n. 393 dell’ll agosto 2025: «AVVISO DI
ACCERTAMENTO — STATUTO DEL CONTRIBUENTE — TRIBUTI LOCALI -
Principio del contraddittorio — Atti recanti una pretesa
impositiva — Atti impositivi emessi dopo il 30 aprile 2024 -
Applicabilita — Art. 6-bis della L. 27/07/2000, n. 212 -
Ambito di applicazione del contraddittorio preventivo ex
art. 6-bis, dello Statuto del contribuente — Avviso di
accertamento relativo alla TARI concernente l’anno d’imposta
2019 — Natura automatizzata e di pronta liquidazione e, come
tale, non soggetto a contraddittorio obbligatorio -
Esclusione — Avviso di accertamento con culi é stato
determinato l’an debeatur dell’imposizione — Avviso di
accertamento non preceduto dallo schema d’atto dall’art. 6-
bis L n. 212/2000 — Indispensabilita dell’espletamento di
una fase preliminare, pre-accertativa ovvero pre-
decisionale, mediante l’emissione, da parte dell’ente
impositore, dello schema d’atto — Omissione — Conseguenze —
Illegittimita dell’atto gravato — Prova di resistenza -
Necessita — Esclusione»
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Prassi

Principio del contraddittorio

I1 contraddittorio anticipato nell’accertamento tributario

Documento di Ricerca del Consiglio Nazionale dei Dottori
Commercialisti e degli Esperti Contabili e della Fondazione
Nazionale dei Commercialisti del 20 ottobre 2025

Avvertenze — Le informazioni e 1 materiali pubblicati sul
sito sono curati al meglio al fine di renderli il piu
possibile esenti da errori. Tuttavia errori, inesattezze ed
omissioni sono sempre possibili. Si declina, pertanto,
qualsiasi responsabilita per errori ed omissioni
eventualmente presenti nel sito.
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